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RESUMO

O artigo objetiva instrumentalizar o debate sobre a relacdo entre o alcance da
sustentabilidade ambiental, a busca pelo desenvolvimento da Amazonia e a garantia
da soberania nacional. Para esse propdsito sistematiza a polémica a respeito da
atuacdo das organizagGes ndo-governamentais na regido, estando dividido em duas
partes. A primeira apresenta quatro importantes marcos no debate. A segunda
revela informacdes contidas nos relatdrios finais das trés Comissdes Parlamentares
de Inquérito (CPI) abertas no Congresso Nacional nos anos de 2001, 2007 e 2019.
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ABSTRACT

This article aims to inform the debate on the relationship between achieving
environmental sustainability, the pursuit of development in the Amazon, and ensuring
national sovereignty. To this end, it systematizes the controversy surrounding the
role of non-governmental organizations in the region and is divided into two parts.
The first presents four important milestones in the debate. The second reveals
information contained in the final reports of the three Parliamentary Commissions
of Inquiry (CPI) opened in the National Congress in 2001, 2007, and 20189.
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RESUMEN

El articulo pretende instrumentalizar el debate sobre la relacion entre el logro de la
sostenibilidad ambiental, la busqueda del desarrollo de la Amazonia y la garantia

*  Doutor em Economia pela Unicamp. Professor da Faculdade de Economia e do Programa de
Pés-Graduagdo em Gestdo Publica do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA), ambos da
Universidade Federal do Para (UFPA). Correio eletronico: ejmcosta@ufpa.br.

Revista da Escola Superior de Guerra, v. 40, n. 88, p. 37-58, jan.-abr. 2025 37



Eduardo José Monteiro da Costa

de la soberania nacional. Para ello, sistematiza la controversia sobre las actividades
de las organizaciones no gubernamentales en la region, dividida en dos partes.
El primero presenta cuatro hitos importantes en el debate. El sequndo revela
informacion contenida en los informes finales de las tres Comisiones Parlamentarias
de Encuesta (CPI) abiertas en el Congreso Nacional en los afios 2001, 2007 y 2019.

Palabras clave: Amazonia; soberania nacional; organizacion no gubernamental.
1 INTRODUCAO

As discussGes sobre sustentabilidade, mudancgas climaticas e aquecimento
global colocaram a Amazo6nia no centro de interesses e debates internacionais com
um viés pluridimensional, justamente por possuir aspectos historicos, econémicos,
antropoldgicos, ambientais, ecossistémicos, sociais e geopoliticos. Esse debate
tende a se avolumar com a proximidade da trigésima Conferéncia das Partes (COP
30), prevista para ser realizada no més de novembro de 2025 em Belém; evento
que se reveste de forte simbolismo, em especial pela capital do Para ser uma das
cidades mais importantes da Amazonia.

Nesse momento, politicos, ambientalistas, cientistas, movimentos sociais e a
imprensa do mundo todo debaterdo o futuro do planeta, e como parte importante
da discussdo certamente estara a problematica ambiental e o destino da Amazoénia.
Por isso, no periodo que antecede ao evento é preciso estabelecer uma estratégia
para o nivelamento das informac¢Ges com a sociedade amazOnica, de modo que ela
compreenda a real dimensdo da conferéncia e o seu contexto; assumindo, assim,
protagonismo. Ou seja, os amazbnidas ndo podem ser confinados ao papel de
meros espectadores privilegiados do debate ambiental global e da participagao
da Amazénia na construgdo de uma trajetdria alternativa, mas precisam se
assenhorar de informagdes que lhes possibilitem atuar para a construgdo de uma
trajetdria que também lhes interesse.! (grifos nossos).

Esse alerta é importante, sobretudo porque no decurso de uma dinamica
histérica recorrente as agdes planejadas e implantadas na regido procedem de
interesses, condicionantes e macrodecisGes externas; ou seja, ao largo da sociedade
regional e de suas reais necessidades. Com isso, as a¢Ges ocorrem na Amazdnia e
nao para os amazoénidas. Somado a isso, muitos dos debates sobre a regido incorrem
na armadilha da superficialidade, decorrente principalmente do desconhecimento
dos seus condicionantes historicos, geograficos e institucionais que moldaram a
sua ordem social e influenciaram a sua dependéncia de trajetéria. Nessa toada,
insiste-se em trazer para a regido solucGes insatisfatdrias, incompletas ou inviaveis,
e que até mesmo ignoram as caracteristicas da sua geografia, do seu ecossistema

1 De acordo com estimativa do IBGE, no ano de 2022 havia 29,5 milhdes de habitantes na
Amazonia Legal.
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e da sua sociedade; quando ndo, necessario reafirmar, colocam os amazoOnidas
como uma variavel exégena, de pouco valor, insignificante (ou descartavel). Ao
mesmo tempo, os mais diversos interesses continuam trazendo a baila a questdo da
soberania nacional. O debate é necessario. Porém, reconhecidamente complexo.
Ndo podendo ser pautado apenas pelos interesses externos e nem permanecer na
armadilha da superficialidade.

E exatamente visando instrumentalizar o debate publico sobre a relagdo
entre o alcance da sustentabilidade ambiental, a busca pelo desenvolvimento da
Amazonia e a garantia da soberania nacional que este artigo foi elaborado. Para
esse proposito sistematiza a polémica a respeito da atuacdo das organiza¢des nao
governamentais na regido (doravante ONGs). Estd organizado em mais trés partes
além dessa introducdo. A segunda apresenta quatro importantes marcos no debate.
A terceira resgata informacgGes contidas nos relatérios finais das trés Comissoes
Parlamentares de Inquérito (CPIs) abertas no Congresso Nacional (2001, 2007 e
2019). A ultima, como de praxe, estd reservada para breves consideracgdes finais.

2 A POLEMICA SOBRE A ATUAGCAO DAS ONGS NA AMAZONIA: MARCOS
IMPORTANTES DO DEBATE

O debate sobre a importancia da preserva¢cdo do meio ambiente ascendeu
no cendrio mundial em decorréncia: (i) do protagonismo das ONGs; (ii) de eventos
de impacto mundial como a reunido do Clube de Roma em 1968 e as Conferéncias
de Estocolmo 1972, Rio 92, Cupula do Milénio, Johanesburgo 2002 e Rio + 20; (iii)
do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA/ONU), instituido
em 1972; (iv) das Conferéncia das Partes (COP), realizadas anualmente desde 1995;
(v) de diretrizes balizadoras da agenda global e de politicas publicas como a Agenda
21 langcada na Rio 92, os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) na
Cupula do Milénio, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda
2030 na Assembleia Geral da ONU em 2015; (vi) do surgimento de movimentos
politicos ambientalistas como os partidos verdes em diversos paises; (vii) e de
publicacdes que fomentaram o debate, como: a Primavera Silenciosa (1962), Os
Limites do Crescimento (1972), O Projeto para a Sobrevivéncia (1972), Relatdrio
Sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente (1972), Fim do Futuro (1976), A Agenda
Inacabada (1977), Estratégia Mundial de Conservagdo (1981), Nosso Futuro
Comum (1987), Declaragdo do Milénio (2000), O Futuro que Queremos (2012) e
Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel
(2015).

No bojo desse processo, a atuacdo das ONGs ambientalistas ganhou projecdo
e envergadura, em especial na Amazonia brasileira. Ao se resgatar o debate sobre
essa atuacdo, quatro importantes marcos sobressaem no debate, os livros: (i)
Cloak of Green: The Links Between key Evironmental Groups, Government and Big
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Business [Uma demdo de Verde: os lagos entre grupos ambientais, governos e
grandes negdcios] da jornalista canadense Elaine Dewar, publicado originalmente
em 1995 apds acompanhar os debates e a proposta de construcdo de um modelo
de governanca global que culminou com a realizagcdo da Rio 92 (Dewar, 2007);?
(ii) Forests in International Environmental Politics [Florestas na Politica Ambiental
Internacional] da pesquisadora Ans Kolk da Universidade de Amsterda (Kolk, 1996);
(iii) Mdfia Verde: O Ambientalismo a Servico do Governo Mundial escrito numa
parceria entre o socidlogo e jornalista mexicano Lorenzo Carrasco com o gedlogo
Geraldo Lino e Silvia Palacios, publicado em 2001 em meio a uma forte polémica com
a World-Wide Fund for Nature (WWF-Brasil), que entrou com uma agao judicial para
impedir a sua comercializagdo® (Carrasco; Palacius; Lino, 2001); e, (iv) Amazénia: A
Maldi¢éo de Tordesilhas. 500 anos de cobiga internacional, langado recentemente
por Aldo Rebelo, ex-ministro nos governos Lula e Dilma Rousseff (Rebelo, 2024).
Torna-se importante, portanto, sintetizar os principais pontos apresentados por
essas obras.

Dewar (2007), apds analisar a atuacdo de algumas ONGs selecionadas,
estabelece uma série de criticas sobre as suas atuagdes e conexdes com interesses
governamentais e empresariais.* Nesse contexto, para a autora, o Brasil se apresenta
como o alvo principal de interesses econdmicos, geopoliticos e ideoldgicos que se
utilizam, algumas vezes, do discurso ambientalista como pretexto para a imposicao
de suas agendas. Rabinovici (2008) elabora uma boa resenha sobre o livro e nela
sintetiza bem as conclusGes da autora em relagdo as ONGs pesquisadas:

[...] apoiavam ativamente e promoviam facetas diversas da
Agenda de Governanga Global;, em conjunto recebiam mais
de 10 milhGes de ddlares anuais em donativos, bolsas e outros
rendimentos, e gastavam grande parte defendendo interesses
especificos junto a governos e ao publico em geral; assumiam
uma fachada de independéncia critica de governos e negdcios
a despeito de serem estes os seus doadores; ndo praticavam
democracia, participacdo e transparéncia em sua gestdo e
definicdes politicas; apresentavam relatérios descuidados
com declaragGes financeiras incompletas; recebiam dinheiro
de quaisquer doadores (inclusive dos que compram influéncia
politica); contrataram pessoas que trabalharam em agéncias
de inteligéncia; eram dulbias em seus objetivos e missOes

2 Para Dewar (2007) a Rio 92 possuia outros objetivos para além da discussdo da
sustentabilidade. Dentre eles estava a abertura das economias nacionais aos interesses
multinacionais dentro de uma agenda de governanga global.

3 Na época, uma determinagdo judicial levou a apreensdo dos exemplares ainda ndo vendidos.

4 O principal foco de anélise de Dewar (2007) é a analise da atua¢do das ONGs canadenses.
Mas isso ndo impede a transposi¢do das suas conclusdes para as demais ONGs que atuam na
questdo ambientalista.
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que podiam ser lidos e interpretados de diversas maneiras;
ndo tinham capacidade de testar os produtos e marcas que
endossavam; desorientavam seus publicos com informagdes
incorretas para obter fundos; tinham como protagonistas
as mesmas pessoas, um grupo seleto e interligado; muitas
mediam sua eficacia pelo nimero de vezes que apareciam na
midia ou respondiam as suas solicitacOes; todas apresentavam
grande capacidade de arrecadar dinheiro e de se “transformar”
num grupo de ativistas; e constituiam canais para repasse
de dinheiro governamental para ONGs menores em outros
paises, tendo capacidade para apagar as linhas divisérias entre
negaocios, politica e atividades beneficentes (Rabinovici, 2008,
p. 203).

Na tese apresentada por Dewar (2007), a prépria Conferéncia de Estocolmo,
em 1972 ndo pode ser plenamente compreendida se nao for considerada a
triangulacdo de interesses de algumas ONGs, governos e grandes empresas,
tudo dentro de uma estratégia de poder global que passa a condicionar todos os
acontecimentos posteriores derivados, conforme a teses de Dewar.

Para Kolk (1996), em uma linha préxima, o movimento ambientalista surgiu
e se articulou internacionalmente a partir de interesses politicos e econémicos,
em especial decorrente do problema relacionado a degradacdo ambiental e a
forma como a questdo poderia afetar os interesses das empresas sediadas nos
paises desenvolvidos; dentre eles, por exemplo, o acesso aos recursos naturais
ante o crescimento da industria nos paises subdesenvolvidos. Seguindo a sua
linha de argumentacdo, a autora aponta para uma contradicdo do movimento
ambientalista, como as ONGs dependem de doagdes, e estas em grande parte
sdo captadas nas nagbes desenvolvidas, ao mesmo tempo em que ha uma
intransigéncia com atividades econdémicas em regides florestais de paises
subdesenvolvidos, como a Amaz6nia, por exemplo, hd uma certa permissividade
com atividades industriais nas na¢Ges desenvolvidas, mesmo que apresentem
fortes impactos ambientais.

Mas por que isso ocorre? Parte da explicacdo estda justamente no fato
das ONGs dependerem de doagGes captadas nesses paises; logo defender uma
agenda que implique a mudanga de paradigma tecnoecon6mico dessas nagoes,
com alteragdo em seu padrdo de consumo e de vida, se tornaria um empecilho. E
dessa forma que a agenda ambientalista limita a questdo ambiental a preservagao
das florestas tropicais das nagbes subdesenvolvidas se evadindo de questGes
relacionadas a degradacdo ambiental nos paises desenvolvidos. Ou seja, ha
uma nitida divisdo internacional da responsabilidade ambiental, nas nacGes
desenvolvidas mantém-se a degradacdo ambiental, nas subdesenvolvidas luta-se
pela preservacdo das florestas. E, nesse contexto, parte do sentimento de culpa das
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sociedades desenvolvidas é amenizada com as doag¢Ges, muitas delas por empresas
com ac¢les antiecoldgicas, para projetos e acOes de preservacdo executados pelas
ONGs nos trépicos umidos.

Carrasco, Palacius e Lino (2001), que também dialogam com Dewar (2007)
e Kolk (1996), promovem denuncias sobre a atuacdo das ONGs no Brasil, em
especial de a¢des contra o desenvolvimento do pais e da Amazonia. Segundo os
autores, as ONGs respondem a interesses de uma oligarquia econ6mica anglo-
americana neomalthusiana que, por meio de suas atua¢des em prol da “agenda
da sustentabilidade”, expressa em uma “misantropia ambientalista”, estabelecem
empecilhos para o desenvolvimento das nag¢des subdesenvolvidas. Atuam, assim,
de forma coordenada com o objetivo de impedir projetos de infraestrutura e a
consequente integracdo logistica regional indutora da alavancagem da atividade
econémica regional; em funcdo de se apresentar como uma ameaca a hegemonia de
setores econ6micos dos paises desenvolvidos. Ou seja, projetos como a construcao
de ferrovias, hidrovias, rodovias, portos e eclusas, por diminuirem custos de logistica
e transporte na producdo do agronegocio de regides subdesenvolvidas, tornam-
se uma ameaca aos setores oligopolistas hegemonicos e, justamente por isso, sdo
sabotados através do discurso ambientalista. A prote¢do do meio ambiente ndo é o
fim. Apenas o pretexto.®

Entretanto, os autores alertam que a a¢do das ONGs ndo se restringe
apenas ao impedimento de projetos de infraestrutura econémica com base no
mote ambientalista. Possui um espectro mais amplo, participe de uma deliberada
“engenharia social”®, envolvendo ac¢des articuladas e interdependentes destinadas
a: (i) mudanga do paradigma cultural judaico-cristdo (mentalidade, valores,
crencgas, normas sociais); (ii) implantagcdo de uma agenda de direitos humanos e
indigenas; (iii) desconstrucdo das identidades nacionais latino-americanas; (iv)
guebra da soberania dos Estados-nacao; (v) implantacdo de uma agenda global; (vi)
estabelecimento das bases para um “governo mundial” subordinado aos interesses
de oligarquias anglo-americanas.’

5  Carrasco, Palacius e Lino (2001) dedicam capitulos exclusivos para trabalhar a questdo
da hidrovia Araguaia-Tocantins, a conexdao Amazonia-Cerrado e a demarcagao de terras
indigenas, a exemplo da Reserva Raposa — Serra do Sol.

6 De acordo com Carrasco, Palacius e Lino (2001), com a utilizagdo do medo, raiva ou excitagdo
acidental ou deliberada, o movimento ambientalista se tornou um terreno fértil para a
utilizagdo de técnicas de “engenharia social”. Conforme os autores: “A ‘engenharia social’
pode ser definida como a técnica de moldagem das crencgas e padrdes de comportamento
de um grupo social, para facilitar o seu controle pelos grupos detentores do poder politico e
econdmico. Seu principio bdsico é a neutralizagdo da razdo que orienta as atitudes individuais
e a sua substitui¢do pela irracionalidade coletiva” (Carrasco; Palacius; Lino, 2001, p. 36).

7 Importante mencionar que, segundo os autores, inserido no debate sobre a Amazonia
e a soberania das nagGes amazdénidas também esta a questdo da atuagdo de grupos
terroristas paramilitares que conjugam influéncias revolucionarias marxistas com a Teologia
da Libertagdo e o trafico de drogas como: o Sendero Luminoso (Peru), o Movimento
Revoluciondrio Tupac Amaru — MRTA (Peru) e as Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia
— FARC.
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Rebelo (2024) se diferencia dos trés anteriores pelo fato de ter sido o Unico
publicado apds as trés Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) instauradas
no Congresso Nacional, em 2001, 2007 e 2019, que investigaram a atuac¢do das
ONGs; objeto de andlise um pouco mais a frente. A sua inclusdo na analise, todavia,
justifica-se pela sua relevancia, em especial porque no capitulo O estado paralelo
das ONGS sistematiza criticas sobre a atuagdo das ONGs na Amazonia que o autor
expressou no decorrer de diversos momentos de sua vida publica, inclusive durante
a CPI de 2019. Convém acrescentar que o protagonismo publico de Aldo Rebelo
como parlamentar e ministro de Estado nos governos Lula e Dilma Rousseff confere
as suas manifestacdes uma visibilidade diferenciada.® Vamos a sintese de seu
posicionamento, cuja trajetdria politica foi totalmente invertida

Segundo Rebelo (2024), trés Estados, um oficial e dois paralelos, disputam
na atualidade o poder e a influéncia sobre a Amazonia: (i) o oficial, englobando o
governo federal, os governos estaduais e as prefeituras; (ii) o crime organizado, em
especial o narcotrafico;® (iii) algumas ONGs, financiadas por recursos internacionais
e ancoradas, em parte, no proprio aparato estatal.

Apds fazer uma ressalva em relagdo a ONGs filantrépicas e humanitarias
(de natureza assistencialista ou religiosa que atuam na regido e atendem a uma
populacdo desassistida pelo Estado), o autor centra a sua critica nas organizacdes
neomalthusianas que atuam com recursos e interesses internacionais e a partir
de motivacGes geopoliticas. Para ele, essas ONGs sdo agrupadas em trés grupos:
(i) as militantes, barulhentas e propagadoras de noticias falsas, que atuam sob
orientacdo de seus patrocinadores divulgando “ameacas sobre a Amazonia” em
troca de recursos;° (i) as que atuam com projetos de natureza “santuarista” de baixo
carbono, de baixo consumo, mas perpetuadores da pobreza;!! (iii) as “cientificas”,
profundamente ligadas a agenda do clima, patrocinadas por corporacdes
internacionais e que cooptam académicos nas universidades brasileiras para os
seus projetos de pesquisa. Ainda sobre estas, Rebelo (2024, p. 140-141) afirma:

Na sua esfera de preocupacdo ndo estdo os 30 milhdes de
brasileiros que vivem na Amazénia com os piores indicadores
sociais, as maiores taxas de analfabetismo, mortalidade

8  Aldo Rebelo foi ministro da Defesa, da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, do Esporte e de
Coordenacdo Politica e Assuntos Institucionais. Foi eleito deputado federal pelo Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) por seis legislaturas consecutivas entre 1995 e 2018, tendo
exercido a presidéncia da Camara dos Deputados entre 2005 e 2007.

9  De acordo com Rebelo (2024), em muitas cidades da Amazdnia o narcotrafico ja é o maior
empregador do municipio, superando, inclusive, os cargos publicos da prefeitura. Facgdes
como o Primeiro Comando da Capital (PCC), Comando Vermelho (CV) e Familia do Norte (FN),
ja exercem grande influéncia na regido.

10 Rebelo (2024, p. 140) as qualifica como: “uma espécie de méfia vendedora de protegdo”.

11 De acordo com Rebelo (2024, p. 140), elas atuam dessa forma “[...] para tranquilidade da
populagdo rica, dos paises ricos, que seguira no seu consumo conspicuo sem que qualquer
ONG a perturbe ou incomode”.
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infantil e doencgas infecciosas, os piores indices de servigcos
basicos como agua tratada, energia elétrica e saneamento
basico. Para as ONGS e seus financiadores esses brasileiros
sdo invisiveis, invisiveis seus dramas e padecimentos. Para
as ONGS ou a parcela de liderangas locais por elas cooptadas
s as castanheiras e seringueiras sdo eternas. Os indigenas e
ribeirinhos que ndo aderem ao seu dinheiro e as suas teses sao
excluidos e discriminados.

Em sua avalia¢do essa situacdo é agravada pela auséncia do Estado, gerando
um “protetorado informal” tutelado por ONGs com auxilio do aparato estatal.
Conforme Rebelo (2024, p. 141):

A presenca rarefeita do Estado reduz a Amazénia a condigdo de
um protetorado informal, tutelado por essas ONGS que usam
como linha auxiliar agéncias e corporagées do préprio Estado,
a exemplo do Ministério do Meio Ambiente, Ministério dos
Povos Indigenas, Ibama, Ministério Publico da Unido, Ministério
Publico dos estados, Policia Federal, Forca Nacional e, vez por
outra, as secretarias de meio ambiente dos préprios estados da
Amazonia.

Ou seja, o exercicio de tutela das ONGs é exercido com ajuda do préprio
aparato estatal, cooptado através de politicas publicas que expressam as diretrizes
emanadas por essas organiza¢des. Para isso, contribui decisivamente “o rodizio
sinistro da burocracia apatrida” (Rebelo, 2024, p. 141). Ela ora esta nas ONGs, ora
nos orgdos publicos; mas deve obediéncia aos interesses internacionais.

Convém abrir um paréntese apenas para demonstrar que essa visao dialoga
estreitamente com posicionamentos publicos do autor, como o depoimento dado
na CPl de 2019 e em uma entrevista concedida para a revista Veja. Nela, Rabelo
afirma que a atuacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) no impedimento da prospeccao de petrdleo no litoral
do Amapa, assim como a da Fundag¢dao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) em
favor da criacdo de terras indigenas em areas onde estdo localizadas as maiores
minas de potassio do mundo, decorre diretamente da influéncia de ONGs (Caldas,
2023).22 Portanto, assim como no livro, Rabelo afirma que ha um governo paralelo
na AmazoOnia favorecido pela politica de renincia da soberania nacional do

12 O jornalista mexicano Lorenzo Carrasco em sua oitiva na CPl das ONGs de 2019, na mesma
linha, apontou o paradoxo da Noruega que ao mesmo tempo em que aumenta a sua
produgao de petrdleo atua criando barreiras para a produgdo na Amazdnia. Outra contradigao
da Noruega citada nesta audiéncia, pelo senador Styvenson Valentim (Podemos-RN), é
gue ao mesmo tempo em o pais investe via Fundo Amazonia para preservar a floresta, tem

participagdo na exploragdo mineral na regido (Caldas, 2023).
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governo federal.®® E, ao ser questionado a respeito do viés de seu discurso, que
aparentemente surpreende o entrevistador ao afirmar que ele é semelhante ao da
direita, responde:

Esse discurso sempre foi meu. Fui relator do Cdédigo Florestal
e sempre vi essa realidade. Ndo estou disputando bandeira
com ninguém. Sou um nacionalista e fui do Partido Comunista
do Brasil por quarenta anos. Essas ONGs sdo nocivas para o
desenvolvimento da regido. Tudo que temos na tabela periddica
esta la na Amazonia. Elas ndo querem uma China na América do
Sul. Ndo querem uma poténcia, um pais forte e desenvolvido
por aqui. Querem impedir o uso de nossos recursos para o
nosso proprio desenvolvimento. Essa é a maior demonstragao

do fracasso das politicas que temos na Amazoénia (Caldas, 2023).

Fechando o paréntese e retornando ao livro em tela, Rabelo (2024) utiliza
o exemplo do Fundo Amaz6nia para ilustrar essa capitulacdo do Estado brasileiro
ante a agenda ambientalista mundial. Partindo do lema e dos objetivos do Fundo,
criado em 2008, salienta que ndo ha uma Unica menc¢do aos amazbnidas e nem a
necessidade de se buscar possibilidades de eleva¢do do padrdo de vida material e
espiritual desses brasileiros.'* Somado a isso, denuncia que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) na condicdo de gestor do fundo nao
possui qualquer interferéncia na selecdo dos projetos aprovados. Essa selegdo é
conduzida por um comité independente formado por ONGs.**

3 AS CPIS DAS ONGS: AMAZONIA, UMA SOBERANIA AMEAGADA?

As diversas denuncias e a desconfianca sobre o propdsito da atuacdo das
ONGs, suas fontes de financiamento e forma como utilizam os recursos, em muitos
casos com auséncia de transparéncia e fiscalizacdo, tém fomentado debates
no Congresso Nacional brasileiro na aurora deste milénio, inclusive com alguns
requerimentos para a instalacdo de CPI.

13 Rebelo faz duras criticas a atuagao do governo Lula, inclusive o acusando de ter entregado
para as ONGs o direcionamento das politicas publicas da Amazonia.

14 De acordo com Rebelo (2024, p. 142), o lema do Fundo Amazodnia é: “O Brasil cuida. O
mundo apoia. Todos ganham”. E o resumo dos objetivos é: “O Fundo Amaz0Onia tem por
finalidade captar doagdes para investimentos ndo reembolsaveis em agbes de prevengao,
monitoramento e combate ao desmatamento, e de promogdo da conservagdo e do
uso sustentavel da Amazonia Legal. Também apoia o desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e controle e desmatamento no restante do Brasil e em outros paises
tropicais”.

15 De acordo com Rebelo (2024), em margo de 2023 o Fundo AmazOnia possuia em sua carteira
a disponibilidade de RS 5,4 bilhdes.
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3.1 A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI) DE 2001

Em 1999 e 2005, houve requerimentos na Camara dos Deputados que ndo
prosperaram, foram arquivados pela Mesa Diretora. Porém, em 2001, o Senado
Federal instaurou uma CPI, presidida pelo Senador Mozarildo Cavalcante (PFL/
RR) e que teve como relatora a Senadora Marluce Pinto (MDB/RR), para apurar
denuncias veiculadas pela imprensa sobre a atuacdo irregular de ONGs envolvendo
questdes indigenas, ambientais e de seguranc¢a nacional.’®* Apds dois anos de
trabalho, com diversas audiéncias e oitivas, o relatdrio final apontou (Brasil, 2002)*7:
(i) dificuldades no acesso a informacgGes sobre as ONGs; (ii) existéncia de frageis
e insuficientes instrumentos legais e mecanismos administrativos de controle por
parte do poder publico sobre o uso e a destinagdo dos recursos repassados (segundo
o relatdrio o marco legal é débil, dispar e confuso); (iii) auséncia de mecanismos
de concorréncia publica transparente (como um edital publico) para captacdo de
recursos publicos; (iv) que algumas acdes das ONGs trazem consigo o germe das
teses de internacionalizagcdo da Amazonia; (v) que muitas ONGs sdo criadas apenas
para captar recursos para remunerar o seu corpo diretivo;®® (vi) que algumas ONGs
participam de lobbies da industria farmacéutica e que atuam em prol de interesses
de grandes corporagdes internacionais em troca de financiamento e patrocinio para
os seus projetos; (v) que as ONGs se aproveitam da legislacdo ambiental rigorosa
para embargar importantes obras de infraestrutura (rodovias, ferrovias, hidrovias,
hidrelétricas) ou a exploragdo de recursos naturais, causando um prejuizo para o
desenvolvimento nacional.®®

Ainda conforme o relatério, as ONGs ambientalistas atuam a partir de uma
“monovisdo”, e em sua sanha para preservar a floresta agem contra os interesses

16 Partes das denuncias decorreram de uma CPI instaurada na Assembleia Legislativa do Estado
de Roraima para apuragdo de objeto anélogo.

17 Dentre os inumeros depoentes na CPl de 2001 destacam-se, na composi¢do do relatdrio
final, representantes das: ONGs, povos indigenas, industrias farmacéuticas multinacionais
com atuacgdo no Brasil, ministérios (da Agricultura e do Abastecimento, da Justiga), cartérios.
Convém destacar também a presenga em oitivas do jornalista mexicano Lorenzo Carrasco
(autor do livro Méfia Verde), dos deputados estaduais por Roraima Mecias de Jesus e Urzeni
da Rocha Freitas Filho (presidente e relator da CPl da Assembleia Legislativa do Estado
de Ronddnia que investigou a atuagdo de ONGs no estado) e do Deputado Federal Sérgio
Carvalho (Relator da CPI que investigou a ocupagdo de terras publicas na Regido Amazonica,
da Camara dos Deputados).

18 Neste ponto, convém reproduzir o que foi mencionado no relatério final da CPI: “Cabe
enfatizar neste ponto que muitas ONGs sao, na verdade INGs. Em vez de serem ‘organizagdes
ndo-governamentais’, sdo, isso sim, ‘individuos ndo governamentais’. Sdo individuos que
encontraram uma forma criativa de garantir o préprio emprego. Dai a pergunta inevitavel:
como é possivel a alguns individuos criarem organizagdes para recepcionar abundantes
recursos publicos e, com isso, pagar salarios a si e a outrem?” (Brasil, 2002, p. 25-26).

19 A CPItambém apurou que, ao lado das ONGs, algumas entidades religiosas estariam
infiltrando pessoas nas tribos indigenas para estimular os indios a destruirem torres
telefonicas, incendiar casas, invadir fazendas, pilhar gado, bloquear estradas e enfrentar as
forgas policiais, com objetivo de pressionar pela demarcagao de terras indigenas.
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da sociedade. Neste sentido, destaca um paradoxo na medida que muitas delas,
assim também como o seu corpo diretivo, sdo procedentes de sociedades de alta
prosperidade e amadurecimento econdmico, porém, contraditoriamente, atuam
contra o desenvolvimento das sociedades subdesenvolvidas. E nesse momento que
o relatério cita dois livros. O primeiro é Progress and its Enemies [O Progresso e seus
Inimigos] do economista francés Guy Sorman. Com base nele, e em uma resenha
publicada no jornal O Estado de Sdo Paulo com o titulo “Religido da Amazonia”,®
menciona que a atua¢do das ONGs a partir de uma “religido ambientalista”, junto
com a pressado internacional decorrente, ocasiona uma paralisia no governo brasileiro
que deixa de formular politicas publicas claras para a regido. Como resultado a sua
populacdo permanece na miséria ambiental e social. O segundo é The Skeptical
Environmentalist — Measuring the Real State of the World [O ambientalista cético —
medindo a situagdo real do mundo] de autoria do cientista politico dinamarqués e
ex-militante do Greenpeace Bjgrn Lomborg. Na mesma linha, estabelece um conflito
entre o “arsenal ideoldgico” das ONGs com as aspira¢des das populagdes locais.

3.2 A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI) DE 2007

Em 2007, foi instaurada uma nova CPI, desta vez presidida pelo Senador
Heraclito Fortes (DEM/PI) e relatada pelo Senador Indcio Arruda (PCdoB/CE),*
para apurar a utilizacdo e denuncias de desvios de recursos publicos e do exterior
pelas ONGs entre os anos de 1999 e 2007. Tendo basicamente este foco, o relatdrio
final destacou (Brasil, 2010)%2: (i) que destina¢do de recursos publicos para algumas
ONGs decorria muito mais da influéncia politica do que de enquadramento em
critérios objetivos de selecdo; (ii) a inexisténcia de uma lei nacional impondo o
chamamento publico obrigatério; (iii) a fragilidade no controle sobre a liberacdo
de recursos, com ONGs inadimplentes em prestacdes de recursos continuando a
receber novos repasses via novos convénios; (iv) que em alguns casos houve claro
desvio de finalidade do objeto do contrato.

O relatério quase ndo cita, até mesmo porque esse nao era o foco, a questdo
da atuacdo das ONGs na Amazonia. Contudo, no corpo do relatério, para exemplificar
a auséncia de mecanismos de controle, € mencionado o caso de convénio firmado
entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a ONG Amanaka’s Amazon Network;
objeto inclusive de apuracdo pelo Ministério Publico Federal e de abertura de Tomada

20 Nao foi possivel localizar o documento citado. Por isso, este ponto esta baseado
exclusivamente no que estd transcrito em: Brasil (2002).

21 Inicialmente a presidéncia da CPl coube ao Senador Raimundo Colombo (DEM/SC) que
05/08/2008 se licenciou para disputar o Governo do Estado de Santa Catarina.

22 Dentre os inumeros depoentes na CPl de 2007 destacam-se, na composi¢ao do relatdrio final,
representantes das: ONGs, Ministério Publico Federal (MPF), Procuradoria Geral da Republica
(PGR), Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas da Unido (TCU), universidades
(UNB e UNESP) e suas fundagOes, IBAMA e ministérios — Planejamento, Orgamento e Gestdo
(MPOG), Ciéncia e Tecnologia (MCT) e Educagdo (MEC).
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de Contas Especial pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Chama atencado, de acordo
com o que esta no documento, que essa ONG, sediada em Nova York, teve problemas
na presta¢do de contas de um convénio firmado com o Ibama/MMA no montante
de RS 600 mil, que tinha por objeto a realizacdo da Semana da Amazdnia em Nova
York. De acordo com o Acérddo do TCU de n2 2167/2007 — que inclusive destacou
a auséncia da possibilidade de avaliagdo dos reais beneficios para o pais e para a
Amazonia pela realizacdo do evento —, ha irregularidades no uso de recursos publicos
e auséncia de elementos subsistentes quanto a execuc¢do do objeto conveniado que
justificasse o parecer técnico favoravel a celebracdo do convénio pelo lbama.

Como produto da CPI, resgatando inclusive pontos que foram abordados e
recomendados no relatdrio final da CPI anterior, foi apresentado um Projeto de Lei
que apds tramitacdo e aprovacdo se transformou na Lei 13.019/2014, conhecida
popularmente como Marco Regulatdrio das Organiza¢des da Sociedade Civil. Esta
lei estabeleceu um novo ambiente legal para o estabelecimento de parcerias e
transferéncia de recursos por parte do poder publico para ONGs.

3.3 A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO CPI DE 2019

Em 2019, uma nova CPI foi instaurada no Senado, presidida e relatada,
respectivamente, pelos senadores Plinio Valério (PSDB/AM) e Marcio Bittar (Unido/
AC). Convém destacar que essa comissdo, apesar de manter um objeto préximo das
anteriores — “investigar, no prazo de 130 dias, a liberacdo, pelo Governo Federal, de
recursos publicos para ONGs, e OSCIPs, bem como a utilizagao, por essas entidades,
desses recursos e de outros por elas recebidos do exterior” —, produziu um relatdrio
final com maior densidade no que concerne a atuacdo das ONGs na AmazOnia
(Brasil, 2023).%2 Com o propdsito de atingir o objetivo colimado, buscar-se-3a, a
seguir, sintetizar os seus principais pontos.

Ao focar na investigacdo da atuacdo das ONGs na Amazonia, confrontando
com a questdo da sustentabilidade, preservacdo da floresta e soberania nacional,
o relatdrio apresenta uma perspectiva mais ampla que as anteriores, em especial
por inserir o debate dentro de uma “dinamica neocolonial”, descrita como uma
nova forma de dominacdo adotada pelos paises desenvolvidos sobre sociedades
subdesenvolvidas e promovida “[...] através de meios legais, pelas chamadas
organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos, que se instalam junto ao
Estado para lhe oferecer o desempenho de func¢des sociais que cabem a ele,

23 Dentre os inumeros depoentes na CPl de 2019 destacam-se, na composi¢ao do relatério final:
Aldo Rebelo (ex-Ministro da Defesa e ex-Presidente da Camara dos Deputados), Ricardo Salles
(Deputado Federal e ex-Ministro do Meio Ambiente), o jornalista mexicano Lorenzo Carrasco
(autor do livro Méfia Verde), Marina Silva (Ministra do Meio Ambiente e da Mudanga do
Clima), a indigena e Deputada Federal Silvia Waidpi (PL/AP), além de diversos representantes
de povos indigenas, extrativistas, academia, ONGs e érgdos publicos federais como Ministério
do Meio Ambiente, Ibama, ICMBio, FUNAI, IBGE e BNDES.
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Estado, realizar (Brasil, 2023, p. 50).” E nesse contexto que ocorre a difusdo de
ideias conservacionistas, radicais e estranhas ao contexto local amazonico, tendo
a participacdo de forma simbidtica: (i) do meio académico, artistas e politicos,
capturados ideologicamente; (ii) do aparato legal, através de uma legislacdo
ambiental “rigorosissima”; (iii) do Estado, via promocdo de politicas publicas
derivadas, e influenciadas por ONGs e sua agenda ambientalista.

Nesse processo, um importante marco temporal e institucional destacado é
a Constituicdo de 1988, apresentada como um momento critico de reestruturacao
do pais que introduziu no contexto legal nacional uma visdo ambientalista imposta
por interesses de segmentos politicos e econdmicos dos paises desenvolvidos.
Esses interesses obstaculizam qualquer possibilidade de emancipacdo e melhoria
da qualidade de vida dos povos indigenas e comunidades tradicionais, bem como
de crescimento e desenvolvimento da Amazdnia e do Brasil.?*

Como consequéncia dessa dinamica neocolonial o Brasil ja teria perdido a
soberania sobre a regido.

A verdade é que o Brasil ndo tem mais soberania sobre 60% do
seu territdrio. Os brasileiros ndo mais governam, diretamente ou
por meio dos representantes eleitos, a Amazonia Legal. De fato,
os destinos dessa imensa e riquissima regido, e das pessoas que
ali vivem, sdo tragados por organizagdes ndo-governamentais,
muitas delas financiadas por entes estrangeiros publicos e
privados. Essa é a realidade identificada por esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito (Brasil, 2023, p. 6).

Contudo, a principal consequéncia desta perda de soberania é que os amazdnidas
de umaforma geral, e os povos tradicionais de forma mais direta (indigenas, extrativistas,
quilombolas, caboclos), sdo condenados a viverem privados da possibilidade de
rompimento com a sua situacdo de exclusdo e vulnerabilidade social. Este imobilismo
social, patrocinado por interesses “academicistas”, geopoliticos e econémicos, condena
os povos da Amazonia a viverem numa espécie de “zooldgico humano”.?®

24 Conforme Brasil (2023, p. 65): “O neocolonialismo globalista atingiria o Brasil exatamente no
momento de reestruturagdo de suas instituicées, no novo modelo de Estado que se fundaria
com a Constituigdo de 1988. CoragGes e mentes foram conquistadas, particularmente entre a
elite politica, econémica e intelectual brasileira. E, como parte dessa mudanga de paradigma,
fundamentada na Carta de 1988, foi estabelecida uma legislagdo ambiental rigorosissima, que
limitava quaisquer perspectivas de desenvolvimento de regides como a Amazdnia. Toda uma
geragdo de juristas, administradores, cientistas e outros profissionais foi “recrutada” em apoio a
essa causa”.

25 “O que se tem, na verdade, sdo profundos interesses econdmicos em jogo. Afinal, os riscos de
se ter uma Amazonia desenvolvida e prdspera, de que os ‘selvagens’ sejam ‘civilizados’, sdo
significativos para muita gente nos paises desenvolvidos (esses mesmos que ja destruiram
seus recursos naturais). Ndo é exagero afirmar que hd aqueles que querem ver a Amazonia
e o Brasil como ‘reservas estratégicas’ (de recursos naturais, por exemplo) para um governo
mundial” (Brasil, 2023, p.8).
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Com base no mito do “bom selvagem”, os povos da Amazonia
sdo coagidos a viver no atraso e no subdesenvolvimento, como
se estivessem em um grande zooldgico humano para agradar
aos olhos de estrangeiros que acham exdtico o modo de vida
dos amazonidas (Brasil, 2023, p. 8).

Ou seja, apesar do volume significativo de recursos captados, de origem privada
e publica (em especial do Fundo Amazonia), a populacéo da regido ndo logra beneficios.
Isso estd expresso no depoimento de Aldo Rebelo a CPl em 11 de julho 2023:

A agenda para a destinagdo do fundo é so6 essa agenda global do
meio ambiente, mas a Amazodnia, senhoras e senhores, é a regido
onde ha os piores indicadores sociais do Brasil! Os maiores indices
de mortalidade infantil! As maiores taxas de analfabetismo, de
doencas infecciosas! O menor indice de fornecimento de servicos
essenciais, como agua tratada, luz elétrica, saneamento basico.
Vocé anda nas ruas das cidades da AmazOnia e ndo ha saneamento!
Ha um centavo sequer destinado para essa finalidade, para dar
saneamento basico? Ndo ha um centavo. Para a saude? Nao
ha um centavo. Para desenvolver, para elevar o padrao de vida
dessas pessoas? Ndo! N3o! E exclusivamente para essa agenda de
interesses internacionais (Brasil, 2023, p. 117).

O relatdrio avanca assinalando que ha o estabelecimento por parte das ONGs
de um processo de “dominagdo” sobre as comunidades indigenas e tradicionais,
deslegitimando e neutralizando os membros que apresentam posturas criticas
ou ideias divergentes e legitimando os que lhes demonstram simpatia. Inclusive,
destaca que como estratégia para conquistar e manter simpatizantes é feita a
destinacdo de beneficios: transferéncias de recursos financeiros, doacbes de
presentes, premiacGes, viagens e outras benesses.?

Conforme transcrito no relatério, em algumas audiéncias representantes de
povos indigenas expressaram um posicionamento critico e insatisfatério quanto a
interferéncia das ONGs em assuntos de suas comunidades, como, por exemplo, a
determinacdo do que pode ou ndo ser feito. Alguns afirmaram que parte dos indigenas
sdo manipulados, e a sua pobreza é apenas uma “matéria-prima” para as ONGs.?”
O resultado é a perpetuacdo da condi¢cdo de dependéncia dessas comunidades

26 O relatdrio destaca que esses beneficios sdo irrisérios frente ao volume de recursos captados
pelas ONGs e gastos na forma de “despesas administrativas”, “ajuda de custo” e “consultoria”.

27 Este sentimento estd expresso, por exemplo, no depoimento uma lideranga ianomami:
“Alberto Brazdo Goes, lideranga indigena da etnia lanomami, defendeu que os indigenas ndo
precisam de ONGs para lhes dizerem como eles devem viver ou como eles devem cuidar da
floresta amazonica. Também mencionou a atuagao das ONGs é inefetiva e ndo gera beneficios
para as comunidades. Contou que, no centro do territério lanomami, ha diversos missionarios
estrangeiros. Disse que, em sua visdo, boa parte dos indigenas sdo usados e manipulados
pelas ONGs. Finalizou dizendo que quanto mais miseraveis forem os lanomami, mais servirdo
de “matéria-prima” para as ONGs (Brasil, 2023, p. 18).

50 Revista da Escola Superior de Guerra, v. 40, n. 88, p. 37-58, jan.-abr. 2025



A Soberania Nacional e a Polémica Sobre a Atuagdo das ONGs na Amazdénia

e a migracdo de alguns membros para as cidades a procura de educacdo, saude
e melhores condi¢Ges de vida. Sobre isso, é simbdlico o depoimento do indigena
Valdeci Baniwa, estudante de geologia e membro da comunidade Baniwa Castelo
Branco em S3o Gabriel da Cachoeira, que foi chamado para ser ouvido apés enviar
uma carta ao Senado com criticas a atuacao da CPI. Apds expressar a sua insatisfacao
com a atuacdo das ONGs, que segundo ele adentram em sua comunidade para
impor regras de procedimento, Baniwa afirmou:

[...] que o dinheiro do Fundo Amazénia ndo reverte em beneficio
dos povos indigenas. Questionou quem estd sendo beneficiado
por esse dinheiro, ja que nas comunidades esse dinheiro ndo
chega: ndo ha beneficio algum, ndo ha infraestrutura, nao
ha transporte, ndo ha educag¢do, ndo ha geragao de renda. Os
indigenas vivem basicamente da atuagdo na roga, em situagao
precaria, e do bolsa-familia. Afirmou que os indigenas do Alto Rio
Negro tém muita dificuldade para sustentar sua familia. Disse que
os indigenas vao para a roga com fome, vdo pescar com fome.

Questionado pelo Senador Styvenson Valentim, mencionou
que as ONGs recebem as propostas da comunidade para o seu
desenvolvimento, mas ndo as levam adiante. Segundo ele, as
ONGs estdo mais preocupadas com a floresta, ndo com a situagédo
que os povos indigenas estdo passando. Ele pediu que a CPI
garanta aos indigenas o direito de produzir dentro da sua terra. E

de decidirem os rumos da sua prépria cultura (Brasil, 2023).

De acordo com o relatdrio, muitos membros de ONGs, expressando um viés
estritamente preservacionista, defendem que as populagbes indigenas devem
ser confinadas em “estagios pré-colombianos de desenvolvimento”.?® Para isso,
torna-se necessario impedir qualquer alteragdao em sua dinamica cultural, social ou
econdmica, bem como a construgao de obras de infraestrutura na regiao (estradas,
linhdes de energia e hidrelétricas).”® Como resultado, a populagdo amazénida é

28 Consta no relatério relatos de que algumas ONGs impedem que a populagdo tradicional
local implemente o uso de tecnologias para as lavouras, impondo que elas limitem as suas
atividades ao artesanato e ao extrativismo. Ademais, destaca que, apesar das riquezas
naturais existentes, a populagdo da Amaz6nia “(sobre)vive” como a mais pobre do Brasil, com
a maioria dos seus estados apresentando uma taxa de pobreza para o ano de 2022 acima
da brasileira (33%): Maranhdo (58,9%), Amazonas (56,7%), Acre (52,9%), Amapa (49,4%),
Pard (49,1%), Roraima (46,8%) e Tocantins (35,8%). Estas informagdes foram retiradas da
apresentagdo “Pobreza e miséria nos estados brasileiros 2022” do Instituto Jones dos Santos
Neves do Governo do Estado do Espirito Santo, disponivel no sitio: www.ijsn.es.gov.br/Media/
1JSN/PublicacoesAnexos/sumarios/IJSN_Especial_Pobreza_Estados_Brasileiros_2022.pdf

29 Um ponto apresentado como sugestdo no final do relatério é a necessidade de se revisar
a regulamentac¢do do licenciamento ambiental, de modo que a perspectiva ambiental ndo
permaneca como a Unica considerada. Deve-se incorporar na andlise os impactos sociais
e econOmicos das obras de infraestrutura. Ou seja, € necessario contrapor os eventuais
impactos negativos ao meio-ambiente com os ganhos sociais e econémicos para a
comunidade diretamente atingida e a sociedade em geral.
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mantida numa condicdo de pobreza e exclusdo social; utilizada como pretexto para
impedir a introducdo de atividades econémicas e o desenvolvimento regional.

Mas o que permite a manutenc¢ao desse estado de coisas? De acordo com
o relatério, isso acontece em decorréncia: (i) do vazio de poder deixado pelo
Estado na regido; (ii) da existéncia, como consequéncia disso, de um Estado
paralelo consubstanciado pela atuagdo das ONGs, inclusive com auxilio formal de
algumas estruturas do Estado;* (iii) do sequestro da agenda publica pela diretriz
preservacionista monocular.3! Ou seja, é importante repisar que de acordo com o
relatério ha um vazio de poder na Amazénia na medida em que o Estado brasileiro
ndo se faz presente de forma adequada, promovendo, via politicas publicas,
inclusdo social e cidadania. Esse espaco é ocupado pela atuacdo das ONGs (muitas
a servigo de interesses e governos estrangeiros), que formam — conforme alguns
depoimentos, associadas com algumas estruturas do Estado (Ministério Publico,
Poder Judiciario, Policia Federal, Ministério do Meio Ambiente, lbama, ICMBio e
Funai, por exemplo)*? — um Estado paralelo.

H4, assim, uma estrutura de governanca paralela induzida pelo viés ideolégico
e por relages “promiscuas” entre ONGs e estruturas de Estado, alguns servidores
e autoridades publicas.?® E nesse momento que o relatério introduz o termo “porta
giratéria” com o objetivo de ilustrar essa simbiose entre membros das ONGs e
integrantes de drgdos publicos, alimentada por uma transmigra¢do continua que
promove conflitos de interesse entre a agenda publica (de interesse nacional e da
sociedade) e interesses privados ou estrangeiros.3* Dentro desse conflito de interesses
a agenda publica é dominada pela diretriz preservacionista monocular, centrada

30 O relatério vai um pouco além, mencionando a preocupacgdo da associacdo das ONGs com
organizagdes criminosas, cada vez mais presentes e influentes na regido. Porém, isso foge ao
objeto da andlise aqui proposta.

31 Apesar de ndo haver nenhuma mengao, a utilizagdo do termo “monocular” lembra o debate
levantado pelo relatério da CPIl de 2001.

32 Conforme Brasil (2023, p. 214-215): “[...] ndo se pode mais admitir que a atuagdo abusiva
do Ministério Publico e de ONGs no bloqueio do desenvolvimento das regides amazonicas.
Decisdes monocraticas concedidas liminarmente por milhares de juizes pelo Pais paralisam
indefinidamente obras publicas relevantes ao desenvolvimento nacional, regional e local, sem
qualquer consideragdo sobre seus impactos econémicos e sociais, sobretudo nos locais mais
distantes do eixo econdmico central do Pais”.

33 Conforme Brasil (2023, p. 45): “[...] as ideias ambientalistas e indigenistas sdo produzidas no
exterior e aqui se infiltram pela via do ensino superior e do direito internacional. Em seguida,
se instalam nas escolas basicas e secundarias e na propaganda comercial e institucional.
Formam seus “soldados”: ativistas, empresarios, membros do poder Judiciario, servidores do
poder Executivo, professores universitarios e, nos dias de hoje, ‘influencers’.”

34 O relatério identificou um movimento continuo de migragao entre membros de ONGs e
drgdos publicos ligados a area ambiental; inclusive com a influéncias das ONGs na nomeagado
do corpo diretivo de tais érgdos. Conforme Brasil (2023, p. 215-216) “[...] como constatou
esta CPI, existe uma verdadeira ‘porta giratéria’ entre pessoas ligadas a ONGs e integrantes
dos governos federal e estaduais. Quando tais pessoas perdem seus cargos no governo, sao
alocadas em ONGs e vice-versa. Quando estdo no governo, elas angariam recursos que serao
destinados as ONGs para as quais, posteriormente, atuardo”.
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unicamente na defesa da floresta,*® que busca inviabilizar toda e qualquer atividade
econOGmica ou processo que leve ao desenvolvimento as comunidades indigenas e
tradicionais (sobre isso, diversos exemplos sdo citados ao longo do documento).3®

Em que pese ndo se deter nisso, o relatdrio menciona que as proprias
universidades brasileiras contribuem para este estado de coisas na medida em que
apresentam uma “extensa interface” com a agenda ambientalista propagada pelas
ONGs. Sobre isso, menciona criticamente que as universidades “[...] deveriam, em
tese, ser a principal fonte de ideias que enfrentassem os problemas nacionais, mas
gue se comportam antes como difusoras das ideias das sociedades do Atlantico
Norte” (Brasil, 2023, p. 58).

O documento, suplementarmente, expbe contradicdes que levantam
suspeitas sobre os reais propdsitos das ONGs. Um exemplo é o siléncio delas
sobre a emissdo de CO2 pelos paises desenvolvidos, ao lado da tenacidade com
gue colocam a AmazO6nia na arena como a principal causadora do efeito estufa em
decorréncia do desmatamento e do agronegécio. Conforme o relatdério, o Brasil
como um todo responde por apenas 2,9% da emissdo de gases do efeito estufa,
uma parcela pequena se comparada a: China (30%), EUA (18%), Unido Europeia
(17%), india (7%) e Russia (5%).3” Outro exemplo é o caso de uma ONG que n3o
disponibiliza informac¢des sobre os seus financiadores, e nem demonstraces
financeiras ou relatdrios de atividades, porém possui uma atuacgdo incisiva contra
a exploracdo de petrdleo e gas na foz do Rio Amazonas, promovendo, inclusive,
expressa gestdo sobre érgaos publicos. De acordo com o relatério essa ONG pratica
“uma clara estratégia de litigancia massiva”, ilustrada pela menc¢do a mais de 20
processos judiciais que objetivam impedir a consecuc¢do de investimentos em
projetos de energia e infraestrutura.3®

35 O Cacique Graciano Aedzane Pronhopa, da etnia xavante, por exemplo, se queixou em
audiéncia que a FUNAI ndo consulta os povos indigenas para definir as suas agdes, mas segue
diretrizes repassadas pelas ONGs.

36 Como exemplo, conforme Brasil (2023, p. 203-204): “Esses dados demonstram que o
alinhamento praticamente completo do Ministério Publico as ONGs representa a doutrinagdo
que tem prevalecido nas faculdades de direito pelo Pais afora. A suposta prote¢do ao meio
ambiente é brandida como um argumento ‘coringa’, insuperavel, para barrar qualquer
tentativa de melhoria de vida, e até de sobrevivéncia, de comunidades amazobnicas. E também
serve de escudo de suposta reputacgdo ilibada para as ONGs, que, apesar de receberem
montanhas de dinheiro publico, raramente tém suas atividades escrutinadas”. Ademais,
ONGs ambientalistas e indigenistas acabam se valendo da estrutura do Estado, como
Poder Judiciario e Ministério Publico, a partir de uma legislagdo induzida, para promover a
“desintrusdo” de cidaddaos amazonidas de suas terras. Esses cidaddos sofrem, assim, uma
violéncia por parte do Estado, sendo que muitos deles foram trazidos para essa regido e
ocuparam estas terras a partir da indugdo de politicas publicas.

37 Conforme manifestagdo do Senador Plinio Valério (PSDB/AM) na Sessdo do dia 03/10/2023:
“os civilizados terceirizam o remorso e suas culpas para nés” (Brasil, 2023, p.10).

38 Conforme Brasil (2023, p. 214): “Existe uma complexa rede de interesses, especialmente
estrangeiros — mas também nacionais —, concretizados pela atuagdao de ONGs, auxiliadas por
membros do Ministério Publico, que impde obstaculos insuperaveis ao desenvolvimento
nacional e a vida das populagdes indigenas e outras comunidades da regido amazoénica”.
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Tentando desvelar os reais interesses das ONGs que atuam na Amazonia,
o relatério avanca em questdes relacionadas ao financiamento e aos resultados
sobre a melhoria da qualidade de vida dos amazbnidas pelas a¢des e projetos
desenvolvidos. Sobre isso destaca que: (i) o volume de recursos captados é
significativo, sendo estimados bilhdes de ddlares anuais, ainda que em montante
incerto dada a falta de transparéncia (inclusive sobre quem e quanto financia);
(ii) a falta de transparéncia também ocorre nos gastos dos recursos, ndo
havendo fiscalizagdo ou prestacdo de contas adequada;* (iii) o maior volume
dos recursos captados é de origem estrangeira (doacGes privadas e instituicées
governamentais), fazendo com que as ONGs atuem em favor dos interesses de
seus financiadores (quem financia determina a linha de atuag¢do!); (iv) a maior
parte dos recursos arrecadados nao chega efetivamente as comunidades que
deveriam ser beneficiadas pelos projetos (atividades finalisticas), gerando
resultados “pifios”.*> E consumida com o pagamento de dirigentes, equipe
técnica, consultorias, diarias, despesas administrativas ou repassadas (diluidas)
para outras organizagGes parceiras.*

Com base na constatacdo de que o volume de recursos destinados a atuagdo
das ONGs na Amazobnia é significativo, porém com pouca transparéncia, o relatdrio
infere que ha interesses velados de tras desses financiamentos; e, por isso, alerta
para o risco real a soberania nacional materializado no acesso as singularidades e
riquezas da regido.

Ademais, em um territério de relevancia estratégica para o
Brasil, que abriga grande biodiversidade, imensos recursos
naturais e um ecossistema Unico, preocupa o acesso de
organizagBes ndo governamentais a dados e informacgdes sobre
pessoas, a provincias minerais inexploradas e a um riquissimo

39 O relatério inclusive utiliza o termo “caixa de pandora” para se referir a auséncia de
informacgdGes e transparéncias dos recursos captados e dos gastos das ONGs.

40 Conforme Brasil (2023, p. 214-215): “De forma resumida, essa atuag¢do ocorre da
seguinte forma. Paises estrangeiros — dentre os quais grandes emissores de CO2 —
financiam ONGs no Brasil, diretamente ou por meio das suas proprias ONGs, para
difundir e implementar uma visdo ‘santuarista’, uma concepgao de intocabilidade da
Amazonia. Esses financiamentos ocorrem por meio de envio de dinheiro para ‘projetos’
apresentados pelas ONGs — diretamente ou através do Fundo Amazoénia. Recebidas as
vultosas quantias de recursos, as ONGs ndo aplicam os valores em real beneficio das
populagdes indigenas e amazonidas; pelo contrario, gastam o dinheiro em altos salarios
a seus préprios diretores, no pagamento de ‘consultorias’ a parceiros ou na realizagdo de
‘estudos’ sem qualquer serventia pratica”.

41 Dados apresentados no relatério indicam que alguns funciondrios de ONGs recebem
proventos anuais superiores a casa do milhdo de reais. Uma remuneragao bastante
superior a média do setor publico ou iniciativa privada em atividades analogas. Ainda
segundo depoimentos no relatério, alguns pesquisadores e consultores recebem
remuneracao superior a RS 30 mil ou RS 40 mil mensal em projetos financiados pelo
Fundo Amazoénia.
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patrimdnio genético e conhecimento tradicional associados
(Brasil, 2023, p. 116).%?

O numero de ONGs atuando na Amazbénia também foi objeto de tentativa
de apuragdo. Sobre isso destaca que a presenca das ONGs na Amazbnia se
intensificou a partir dos anos de 1990, saltando de algumas poucas entidades
no inicio daquela década para dezenas de milhares atualmente. No entanto,
da mesma forma como assinalado no relatério da comissdo de 2001 (e quase
duas décadas depois), a auséncia de informagdes e dados por parte do governo
brasileiro sobre a atuacdo das ONGs na regido persiste. O Unico dado relatado foi
fornecido pelo General Maynard Marques Santa Rosa, na ocasido Secretario de
Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais do Ministério da Defesa, durante
audiéncia publica da Comissdao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados em 09/05/2007.* Segundo o General, no ano de 2002
a Associagdo Brasileira de Organizagcdes Ndo Governamentais (Abong) tinha em
seu cadastro cerca de 276 mil ONGs, sem, contudo, informar quantas atuavam
na Amazonia. A partir de informagdes coletadas pelos sistemas de inteligéncias
das forcas de seguranca, o General estimou naquela altura em cerca de 100 mil
ONGs operando na Amaz6nia, muitas delas atuando a partir de interesses ocultos,
inclusive envolvendo o trafico (drogas, armas e pessoas), a lavagem de dinheiro e
até mesmo a espionagem.**

Em sintese, para o relatdrio a atuacdo das ONGs se constitui num risco para
a soberania nacional, ndo apenas por sua atuagao direta junto aos povos indigenas
e as comunidades tradicionais, moldando crencas, ideias e valores (alicerces do
pensamento), mas, também, na constru¢do de uma ordem juridica que impede o
desenvolvimento da Amazobnia (e dos amazonidas) e pela influéncia na definicdo de
agenda e formulagdo de politicas publica; tornando a regido uma grande reserva
estratégica para a nacBes desenvolvidas. Ou seja, o ambientalismo (ao lado do
indigenismo) se configura como um perigoso instrumento de manipulagdo e de
implantacdo de uma agenda neocolonial.*s E nesse sentido que a realizacdo da COP

42 Dentre as riquezas minerais existentes na Amazdnia o relatério menciona: ferro, manganés,
cobre, aluminio, zinco, niquel, cromo, titanio, nidbio, fosfato, ouro, prata, platina e paladio.

43 Esta informagdo serviu como justificativa para a instauragdo da CPI. Além de constar no
relatério (Brasil, 2023), também estd disponivel em: AraGjo Junior (2007).

44 A preocupagdo com a possibilidade de associagdo das ONGs com o crime organizado é um
dos pontos criticos assinalados pelo relatdrio.

45 Conforme Brasil (2023, p. 71): “Em sintese, se a competi¢do e o conflito se davam, até
o século XX, por territdrio e por alternativas de exploragdo e comércio, utilizando-se de
companhias estatais ou privadas, ou mesmo da for¢a armada, desde a década de 1970 uma
nova forma de atuagdo marca as pretensdes internacionais sobre a Amazonia: a construgao
de narrativas ambientalistas e indigenistas, e o uso de ONGs como instrumento de politica
externa das grandes poténcias para a regido. Isso ficou muito evidente como resultado dos
trabalhos desta CPI”.
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30 em Belém no ano de 2025 é citada como um evento no qual multiplos interesses
estardo na arena.*

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetiva instrumentalizar o debate sobre a relacdo entre o
alcance da sustentabilidade ambiental, a busca pelo desenvolvimento da Amazdnia
e a garantia da soberania nacional. Como contribuicdo, sistematiza a polémica a
respeito da atuagdao das ONGs na regiao.

Deve-se ter em mente que este debate é complexo. Em especial porque
todo territério é um espaco de antagonismos. Hd interesses e projetos divergentes;
alguns claros, outros nem tanto. Toda andlise sobre a Amazdénia deve considerar
isso, em especial por se tratar de uma regido com recursos naturais importantes e
cobicados: séciobiodiversidade, agua, terra e minérios.

Quando olhamos para a histdria a partir dessa perspectiva, percebemos
gue sempre houve interesses internacionais pela regido. Coube a Portugal
conquistar o seu quinhdo colonial: o Estado do Grao-Para; que depois foi
anexado ao Brasil imperial independente. Desde entdo, a regido permanece
como um espaco reflexo dos interesses das elites politicas e econ6micas do
centro-sul pais, e de interesses internacionais mais amplos. E com isso em
mente que qualquer proposta sobre (ou para) a regido precisa ser analisada.
N&do restam duvidas de que a questdo da soberania brasileira sobre a Amazénia
ndo é apenas uma teoria da conspiracdo. Esta expressa em diversas declaracdes
publicas. Destarte, a relativizacdo da soberania nacional sobre a regido é um
tema que precisa ser mais bem estudado.

Sem incorrer no erro do reducionismo ou na armadilha da generalizagdo, a
atuacdo das ONGs na Amazonia precisa, da mesma forma, ser mais bem analisada
e estudada, ou seja, incorporada como elemento conexo. Certamente muito do
protagonismo no debate ambiental contempordaneo decorre das ONGs. Algumas
perguntas devem pautar a discussdo, em especial as que procuram entender
a origem, a motivacdo, a finalidade, as fontes de financiamentos e os interesses
velados delas. Ndo se trata de demonizar as ONGs, até mesmo porque no meio de
milhares que atuam na regido existem trabalhos sérios, que devem ser reconhecidos,

46 Sobre isso, convém transcrever um trecho do depoimento de Aldo Rabelo para a CPI, em
11/07/2023: “Claro que hd um problema do meio ambiente no mundo e no Brasil também,
mas ndo é pelo meio ambiente que a Amazonia esta em evidéncia, que a AmazoOnia esta
no centro da polémica, do debate. Ndo é pelo meio ambiente que eles estdo trazendo essa
conferéncia do clima |a para Belém. N&o &, como diria o grande Padre Anténio Vieira, ndo é
pelo nosso bem, é pelos nossos bens. E uma distingdo singular, mas muito importante. Ha
que diferenciar aqueles que estdo aqui em busca do nosso bem, que sdo sempre bem-vindos,
acolhidos, daqueles que estdao aqui em busca dos nossos bens. E a Amazonia é essa regiao
governada, observada, olhada por centenas de ONGs poderosissimas, com muitos recursos,
conscientes da sua tarefa, da sua missdo” (Brasil, 2023, p. 67-68).
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apoiados e replicados. Mas nem todas podem receber a credencial de isenta ou
naturalmente altruista. Em especial as que sdo financiadas por interesses externos
nada transparentes.

Finalmente, convém chamar a atencdo de que apesar das inumeras
potencialidades regionais, o principal ativo do processo precisa ser o capital humano
regional, os amazbnidas. Assim, a mudanca de trajetéria requerida precisa ter em
sua base uma revolucdo pela educacdo e pelo conhecimento que gere novos mapas
mentais e, a partir deles, um novo modus operandi que se expresse em instituicdes
inclusivas.
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